Dovodova sprava

Vseobecna Cast’

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zdkony (d’alej len ,,navrh zékona*) predklada
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky ako iniciativny material.

Platné znenie zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov nie je v stcasnosti
postaCujuce vo viacerych oblastiach tykajicich sa realizacie opatreni na zabranenie vzniku
a Sireniu prenosnych ochoreni. Vychéadzajuc zo skusenosti z epidemiologickej praxe je nutné
legislativne upravit’ niektoré ustanovenia zakona tak, aby pravna uprava poskytovala
komplexné poziadavky na prevenciu, epidemiologicku bdelost” a kontrolu prenosnych ochoreni
z pohl'adu narodnych i medzinarodnych problémov v oblasti vyskytu prenosnych ochoreni a z
dovodu ochrany obyvatel'stva SR.

Cielom navrhu zékona je uprava prisluSnych ustanoveni zameranych na prevenciu a
kontrolu prenosnych ochoreni v Slovenskej republike vzhl'adom na odborné poznatky a
skusenosti vychadzajuce z epidemiologickej praxe za i¢elom posilnenia akcieschopnosti SR na
useku ochrany zdravia obyvatel'stva pred prenosnymi ochoreniami.

V zakone sa doplhaju viaceré epidemiologické pojmy potrebné pre aplikaciu
preventivnych a represivnych opatreni, ktoré¢ absentuju v su¢asnom zneni zékona. Skiisenosti
ukézali, ze je potrebné vydavat metodické usmernenia pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikov a poskytovatel'ov socialnych sluzieb v oblasti
ochrany verejné¢ho zdravia, napr. usmernenia na vykon hygieny rik zdravotnickych
pracovnikov, niektoré Specialne postupy pre vykon dezinfekcie a sterilizacie. Vzhl'adom na
skutoénost’, ze vlada SR schvalila ,,Narodny plan kontroly infekénych ochoreni v SR¥, dopina
sa tento do ustanovenia zakona tykajticeho sa tloh na tseku prevencie ochoreni a inych poruch
zdravia realizovanych Uradom verejného zdravotnictva SR a regionalnymi uradmi verejného
zdravotnictva.

Kolektivne zariadenie vytvdra podmienky ulahcujice zavleCenie a Sirenie ndkazy.
Neockované deti v kolektive m6Zu byt’ prametiom poévodcu nékazy pre iné deti, ktoré nemozu
byt ockované pre kontraindikéaciu alebo sii neimunne pre neschopnost’ organizmu vytvorit’ si
ochranu. Z uvedeného dovodu zéakon stanovuje povinnost’ zabezpecit', aby do predskolského
zariadenia bolo prijaté len dieta, ktoré sa podrobilo povinnému pravidelnému ockovaniu
zodpovedajucemu veku dietata podla ockovacieho kalendara, alebo ma potvrdenie od
oSetrujuceho lekara, Ze je proti ndkaze imunne alebo nemdze byt ockované pre trvala
kontraindikaciu. Uvedené obmedzenie sa vSak nevztahuje na plnenie povinnej Skolskej
dochadzky vykonavanej podla zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov. Vzhl'adom na
potrebu urychleného prijatia protiepidemickych opatreni prisluSnym regiondlnym tradom
verejné¢ho zdravotnictva v pripade zavlecenia prenosného ochorenia do kolektivu sa zavadza
povinnost’ pre fyzické osoby-podnikatel’'ov a pravnické osoby, ktoré prevadzkuju zariadenie pre
deti a mladez, viest’ zoznam osobnych tdajov potrebnych pre tento ti€el. Zaroven sa ndvrhom



zékona vypusta skutkova podstata priestupku za nepodrobenie sa povinnému pravidelnému
ockovaniu.

Navrhovanou novelou sa d’alej upravuje vykon statneho zdravotného dozoru a definuje
sa subor ¢innosti s cielom zistit’ dolezité okolnosti na vymedzenie ohniska nékazy, posudenie
pri¢in a spdsobov Sirenia prenosného ochorenia a na vykonanie potrebnych opatreni na
predchadzanie vzniku a Sireniu prenosného ochorenia, ktorym je epidemiologické vySetrovanie
vV ohnisku ndkazy. Sleduje sa tym potreba koordinovaného ucinného postupu organov
verejného zdravotnictva a inych dotknutych organov Statnej spravy v pripadoch zavlecenia a
Sirenia prenosnych ochoreni.

V pripade ohrozenia verejného zdravia sa dopliiaju protiepidemické opatrenia
nariadované Uradom verejného zdravotnictva SR alebo regiondlnymi uradmi verejného
zdravotnictva, ktoré si nevyhnutné pre zabezpecenie ochrany verejného zdravia pri vyskyte
vysoko nebezpecnej ndkazy, a ktoré v stiCasnosti v zakone absentuju.

Cielom navrhovanej pravnej Upravy je aj reforma posudkovej Cinnosti organov
verejného zdravotnictva, ktorda vychadza z Narodného projektu ,,Optimalizacia procesov
verejné¢ho zdravotnictva®. Niektoré reformné opatrenia boli premietnuté do materialu ,,Navrh
opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia III“, ktory dna 6. februara 2019 schvalila
vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 51/2019.

Posudkova ¢innost’ je v zmysle zakona €. 355/2007 Z. z. chapana ako proces posudzovania
a vyhodnocovania opatreni a navrhov z hl'adiska ich mozného negativneho vplyvu na verejné
zdravie, ktorého vysledkom je vydanie zdvidzného stanoviska alebo rozhodnutia.

Posudkova ¢innost’ podl'a zakona ¢. 355/2007 Z. z. je chapana ako proces posudzovania
a vyhodnocovania opatreni a navrhov z hl'adiska ich mozného negativneho vplyvu na verejné
zdravie, ktorého vysledkom je vydanie zdvizného stanoviska alebo rozhodnutia.

Vypustenim posudkovej €innosti pri vybranych typoch prevadzok ako aj prevadzok,
ktoré uz boli organom verejného zdravotnictva schvalené a dochadza len k zmene fyzickej
osoby — podnikatel’a alebo pravnickej osoby, ktora priestory prevadzkovala a sucasne nedoslo
k Ziadnej zmene v prevadzkovani a jej nahradenim oznamovacou povinnost'ou sa znizi nielen
administrativna zataz pre podnikatel'ov, ale aj ich priame a nepriame néklady spojené s touto
procesno-posudkovou ¢innostou organov verejného zdravotnictva. Uvedenou zmenou vSak
neddjde k zniZeniu ochrany verejného zdravia, nakol’ko tieto prevadzky budi nad’alej povinné
dodrziavat’ povinnosti ustanovené zakonom ¢. 355/2007 Z. z. a predpisov vydanych na jeho
vykonanie Vv oblasti verejného zdravia aich dodrziavanie bude nad’alej kontrolované
prisluSnym organom verejného zdravotnictva v ramci vykonu S$tatneho zdravotného dozoru,
ktory bude zaroven mozné zefektivnit’ a zintenzivnit’ vzh'adom na uvolnenie kapacit dosial’
vyuzitych pri  posudkovej ¢Cinnosti. Cielom navrhovaného opatrenia je zlepSenie
podnikatel'ského prostredia.

Dalsou reformnou zmenou je zrusenie povinnosti prevadzkovatel'a predkladat’ organu
verejného zdravotnictva na schvalenie prevadzkové poriadky pre niektoré prevadzky, ako napr.
pre ubytovacie zariadenia okrem zariadeni socialnych sluzieb, telovychovno-Sportové
zariadenia a zariadenia spolo¢ného stravovania.



V ramci zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa v navrhovanom zakone zruSuje
povinnost’ zamestnavatel'ov vypracovat’ prevadzkové poriadky pre prevadzky, v ktorych
zamestnanci vykonavaju pracu v kategorii 1, pre prevadzky, v ktorych zamestnanci su
vystaveni zatazi teplom alebo chladom, svynimkou prevadzky, v ktorej zamestnanci
vykonavaju rizikova pracu, a pre prevadzky, v ktorych su zamestnanci vystaveni fyzickej
zat'azi, s vynimkou prevadzok, v ktorych zamestnanci vykonavaju rizikova pracu.

V ramci zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa d’alej zrusuje povinnost’ predkladat
prislusnému organu verejného zdravotnictva k ziadosti o uvedeni priestorov do prevadzky
doklad o opravneni na podnikanie a doklad prislusného stavebného tradu o uZivani stavby na
posudzovany ucel a zruSuje sa povinnost predkladat osvedcenie o akreditacii v procese
ziskania odbornej spdsobilosti. Povinnost zamestnavatelov kazdoroéne ozndmit UVZ SR
vybrané udaje tykajuce sa zamestnancov v kategorii 2 sa nahradza povinnostou oznamovat
vybrané tdaje raz za 5 rokov. Zaroven sa racionalizuje ohlasovacia povinnost’ subjektov
vykonavajucich dezinfekciu a reguldciu zivo¢isnych Skodcov.

Cielom novely zdkona je aj zniZenie regulacie fyzickych a pravnickych osdb —
prevadzkovatel'ov zariadeni verejného stravovania pri zachovani hygienickych kritérii na
prevadzku a bezpe¢nost’ podavanych hotovych pokrmov a napojov, tym ze sa umozni vstup
0soby so spolo¢enskym zvieratom (napr. psom, mackou) do priestorov urCenych na
konzumaciu stravy, ak to povoli prevadzkovatel zariadenia verejného stravovania.
Prevadzkovatel' zariadenia verejného stravovania zaroven zabezpe¢i oznaCenie o povoleni
vstupu so spolo¢enskym zvieratom na viditelnom mieste pri vstupe do priestorov prevadzky
uréenych na konzumadciu stravy, aby sa spotrebitelia mohli rozhodnut, ¢i navstivia takuto
prevadzku.

So zretelom na zachovanie ochrany verejného zdravia, umoZnenie vstupu
spolocenskych zvierat do priestorov ur¢enych na konzumaciu stravy nesmie znizit, resp.
ohrozit” hygienicku troven prevadzky ani ohrozit’ zdravotnu bezpecnost’ podavanych pokrmov
anapojov. Ztohto dovodu prevadzkovatel verejného stravovania doplni poziadavky na
hygienicko - sanita¢ny rezim v prevadzkovom poriadku.

Navrhom zakona sa d’alej stanovuji podmienky pre vykon ¢innosti plavéika, ktorymi
si vek minimalne 18 rokov a povinnost’ absolvovat akreditovany kurz prvej pomoci.

V neposlednom rade sa navrhom zakona stanovuje obmedzenie pre prevadzkovatel'ov
solarii, aby sluzby zamerané na opal'ovanie koze umelymi UV Ziari¢mi neposkytovali osobam
mladSim ako 18 rokov. Pri pouzivani soldria je organizmus vystaveny posobeniu umelych
zdrojov UV 7ziarenia. Toto Ziarenie je na zdklade aktudlnych vedeckych poznatkov
klasifikované Medzinarodnou agenturou pre vyskum rakoviny (IARC) ako dokazany
karcinogén, teda faktor, ktory predstavuje urcité zdravotné riziko. V poslednych rokoch bol vo
svete zaznamenany vyznamny narast vyskytu melanomu koze hlavne medzi mladymi zenami.
Vyskumy dermatologov preukézali, Ze osoby, ktoré vel'mi Casto pouzivaju solaria, maja 2,5-
az 3-krat vacsiu pravdepodobnost’ vzniku rakoviny tohto typu. Opalovanie koze v solariu
Z tohto dovodu nie je vhodné pre niektoré citlivé skupiny populdcie vratane oséb mladsich ako
18 rokov. Riziko je u populacie v tejto vekovej kategorii vacsie, nakol’ko koza je v tomto veku
omnoho tensia a citlivejSia, pricom pokozka nie je schopna vyprodukovat’ dostatok pigmentu
na zachytdvanie lu¢ov UV Ziarenia.



Navrh zdkona ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, nema vplyv na zivotné
prostredie, informatizaciu spolo¢nosti, ma pozitivny socidlny vplyv a negativny socialny vplyv
a ma pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Navrh zakona nema vplyv na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Navrh zékona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zakonmi, so
zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi platnymi v Slovenskej
republike, s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana, ako aj
s pravom Europskej tnie.



